AV1Z
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea
Legii nr.27/1996 privind Partidele Politice

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea Legii
nr.27/1996 privind Partidele Politice, transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.346 din 31 .10.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(3) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmitoarele
considerente:

L. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea
dispozitiilor art.31 din Legea partidelor politice nr.27/1996, instituind i
alte situatii decat cele previzute de lege in care Tribunalul Municipiului
Bucuresti poate constata, la cererea Ministerului Public, incetarea
existentei unui partid. In acest sens se au in vedere, ca ipoteze, situatia in
care un partid nu desemneaza candidati sau nu obtine minimum 0,5% din
voturile valabil exprimate la alegerile legislative, acest din urmad procent
fiind de 1% 1n cazul aliantelor politice.

Se propune ca aceste prevederi si se aplice incepénd chiar cu
alegerile legislative din anul 2000.

Prin obiectul ei, propunerea legislativi vizand modificarea unei
legi organice face parte, ca si aceasta, din categoria legilor organice.

2. Pe fond, desi propunerea legislativi se referd la o problem3 de
optiune politicd si de oportunitate asupra cireia Consiliul Legislativ nu are
abilitarea a se pronunta, sugerdm totusi ca solutia legislativd preconizati s3
fie reanalizati.

Semnaldm ci, in forma actuali, Legea partidelor politice
nr.27/1996 prevede incetarea activititii unui partid politic doar pentru
motive de "inactivitate", nu si pentru nerealizarea unui anumit procent
din voturile exprimate la alegerile parlamentare sau locale.

O asemenea solutie ar putea fi interpretati ca o atingere adusa
dreptului la asociere in partide politice, cu atdt mai mult cu cat
nerealizarea unui anumit procent cu ocazia alegerilor dintr-un anumit



an nu inseamnd cd partidul in cauzi nu ar putea obtine un procentaj
superior la urmétoarele alegeri.

in plus, insdgi procentul propus In proiect este discutabil in
conditiile in care prin Ordonanta de urgenti nr.129/2000 privind
modificarea Legii nr.68/1992 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a
Senatului §i a Legii nr.69/1992 pentru alegerea Pregedintelui
Romaniei, pragul electoral a fost majorat la 5%.

Totodata, semnaldm faptul c propunerea legislativa nu se refer3 si
la procentul avut in vedere pentru aliante electorale, cum ar fi fost firesc.

3. Pe de alta parte, semnaldm ca propunerea legislativa, in forma in care
este elaboratd, nu este in conformitate nici cu principiile §i normele
constitutionale si cu prevederile cuprinse in Conventia europeani pentru
apdrarea drepturilor omului si libertétilor fundamentale, adoptati la Roma la 4
noiembrie 1950, ratificatd si de Roménia, potrivit cirora exercitarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului - inclusiv libertatea de
Intrunire si asociere in partide politice - nu pot face obiectul altor restrangeri
decét acelea care, potrivit legii, constituic misuri necesare intr-o societate
democraticd pentru securitate nationaldi, sigurantii publicdi, apirarea
ordinii §i prevenirea infractiunilor, protejarea sinititii sau a
moralei, ori pentru protectia drepturilor si a libertitii altora.

4. Din punct de vedere al respectirii normelor de tehnica
legislativa prevdzute de Legea nr.24/2000, propunerea legislativa
prezintd urmatoarele deficiente:

a) Avandu-se in vedere ca aceasta are ca obiect modificarea doar
a art.31 din Legea partidelor politice, titlul proiectului trebuia si
exprime fidel aceastd situatie, referindu-se expres la modificarea
respectivului articol.

b) Proiectul nu cuprinde formula introductivd consacrati si
anume "Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege".

c) Titlul legii supusd modificérii nu este redat corect ("Legea
partidelor politice nr.27/1996").

d) Semnarea proiectului de lege de citre initiator nu era necesara,
aceastd cerintd fiind valabilad doar pentru Expunerea de motive.
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